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Breve descri¢dao: Nos ultimos trés anos, o Governo de Angola tem vindo a promover um processo de
reforma da Justi¢a e do Direito, através duma Comissao Nacional criada para o efeito. A proposta de
Plano de Acgao produzida em Agosto de 2005 visa dar solugao a varios problemas que enfermam o
bom funcionamento da administracdo da Justica, desde reformas estruturais a reformas legislativas. O
presente projecto, de duracao de trés anos, pretende ajudar o Governo a aprofundar e aperfeigoar o
processo de reformas, promovendo acgdes de divulgacdo participativa da proposta de Plano, de
estudos e pesquisa sobre a situagdo concreta dos tribunais e outras instancias de resolucao de
conflitos, modernizacao e instalagao de sistemas de informacao estatistica, formacao profissionalizante
e multi-disciplinar dos operadores do Direito e reforma legislativa. As principais componentes do
Projecto sao as seguintes:

i) Apoio ao processo de reforma, através dum amplo exercicio de debate e auscultacdo das instancias
periféricas da Justica e da sociedade civil, bem como de estudos e levantamentos sobre os problemas
que enfermam o funcionamento dos tribunais.

ii) Modernizacao das instituicdes, através da instalacéo de sistemas informatizados (base de dados) de
recolha rotineira de dados estatisticos.

iii)Actividades de Pesquisa e Formacao junto do INE], com particular incidéncia sobre os fendmenos
sociais relevantes na administracdo da Justica, incluindo as instancias informais de resolugao de
conflitos.

iv)Reforma legislativa do Sistema Unificado de Justiga, do Cédigo do Registo Civil e elaboracdo do
Decreto de Criacdo dos Centros de Mediagao e Conciliacgao.

Titulo do Projecto: Apoio ao Processo de
Reforma e Modernizacao da Justica em

Angola Or¢amento Estimado: 3,211,892.00 USD

Durac¢ao do Programa (data de inicio/ fim): Recursos atribuidos: 715,000 USD

Julho 2006 — Marco 2009 S ;
Orgamento Nao Financiado: 2,496,892.00 USD

Opcio de Gestio dos Fundos: (A ser mobilizado junto aos doadores):

Conjunto (Pooled) para o PNUD e EDHNUA
Paralelo para o UNICEF




Resultados ~ Resultado 1) Promover o desenvolvimento equitativo e governacao

do UNDAF democrdtica, de acordo com as normas internacionais, reforcando as

capacidades nacionais a todos os niveis e concedendo plenos poderes as
comunidades aumentando deste modo a sua participagao nos processos
de tomada de decisao;

Resultado 3) Reforcar a capacidade nacional para o desenvolvimento e
prestacao de servigos e sustentar processos de empoderamento social

Resultados 1) Processo participativo de Reforma da Justica e do Direito, através de um
esperados:  plano operacional informado por estudos realistas e orientado para

resultados.

2) Instituigdes da justica modernizadas e reforcadas de forma a prestarem
melhor servigo usando/baseando-se num sistema melhorado de recolha de
estatisticas judiciarias.

3) Capacidade do INE] reforcada para profissionalizar o sector e promover
a pesquisa e investigacao multi-disciplinar

4)Reforma participativa de legislagdo chaves, de forma a melhorar e
garantir o bom funcionamento do sistema de justica, o acesso aos
documentos de identificacao civil e o acesso e uso de mecanismos
alternativos de justica.

Resultados esperados (Componente 1): Apoio ao Processo de Reforma da Justica e do Direito

1. Plano de Acgao da Reforma da Justica ¢ divulgado e discutido junto da sociedade civil
e das estruturas da Justica a nivel provincial e municipal;

2. Aumentado o conhecimento e a informacdo disponivel sobre a situa¢ao actual da
administracao da Justica no Pais, através da realizacdo de estudos;

3. Elaborado e discutido o Plano Operacional da Reforma da Justica, de médio e longo
prazo, contendo resultados previstos, recursos necessarios e mecanismos de monitoria
e avaliagao (indicadores e meios de averiguacao).

Resultados esperados (Componente 2): Moderniza¢ido do Funcionamento das Instituicdes da Justica

Sado produzidos novos instrumentos de recolha de estatisticas judicidrias e é instalada uma
Base de Dados informatizada junto dos Tribunais e Procuradorias provinciais de trés
Provincias, incluindo Luanda;

E publicado anualmente um Anuario das Estatisticas Judiciarias;

Sao informatizadas trés Conservatorias do Registo Civil, em trés Provincias, incluindo Luanda.

Resultados esperados (Componente 3): Refor¢o da Capacidade Técnica do INE]

1.

A aprendizagem dos magistrados € enriquecida pelo conhecimento socio-juridico do Pais;



2. Sao reformulados os programas curriculares do INE], incorporando novas metodologias de
aprendizagem;
3. Sao capacitadas varias categorias de Operadores do Direito.

Resultados esperados (Componente 4): Reforma Legislativa

1. E revista a Lei de Organizacao Judiciaria (Sistema Unico da Justica) e sdao definidas as
competéncias de cada instituigao do sector da Justica;

2. E elaborado um Projecto de Reforma do Cédigo do Registo Civil;

3. E elaborada a Lei constitutiva dos Centros de Mediagdo, Conciliagio e Arbitragem e
respectivos estatutos organicos.

Principal parceiro governamental: Ministério da Justica

Outros parceiros: Comissao da Reforma da Justica, INE], Tribunal Supremo, Procuradoria Geral da
Republica, Registos e Notariado.

Dever-se-a seleccionar parceiros nacionais adicionais, incluindo Organizacdes da Sociedade Civil,
Universidades e/ou Faculdades, e a Policia Nacional, o Instituto Nacional de Estatistica, com base na
sua localizagdo (alcance central ou provincial), e capacidade humana e técnica para aplicar nos
resultados do projecto na altura da implementacao, por proposta transparente, conforme estipulado
nos procedimentos do PNUD.
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Abreviaturas

AJPD Associagao Justica, Paz e Desenvolvimento

AML Associacao Maos Livres

CEH]J Centro de Formacao Juridica e Judiciaria de Mocambique

CRJD Comissao de Reforma da Justica e do Direito

DFID Agéncia de Coopera¢ao da Gra Bretanha

DGIP Direcgado Geral das Institui¢des Penitencidrias

DNIC Direccao Nacional de Investigagao Criminal

DNIIAE Direcgao Nacional de Investigagdo e Inspecgdo das Actividades Econdmicas

ECP Estratégia de Combate & Pobreza

FED Fundo Europeu de Desenvolvimento

INAC Instituo Nacional da Crianga

INE] Instituto Nacional de Estudos Judiciarios

MJ Ministério da Justica

MP Ministério Publico

OAA Ordem dos Advogados de Angola

ONG Organizacao Nao Governamental

ONGs Organizag¢des Nao Governamentais

O5C Organizagoes da Sociedade Civil

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PGR Procuradoria Geral da Republica

PNUD Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento

RAL Resolugao Alternativa de Litigios

SuUJ Sistema Unificado de Justica

TS Tribunal Supremo

LLE. Uniado Europeia

CE. Comissao Europeia

UNICEF Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia

UNICRI Instituto Interregional das Nacdes Unidas para a Investigacao da Justica e da
Criminalidade

USAID Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional

EDHNUA Escritorio dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas em Angola



SECCAOI ANTECEDENTES E ANALISE
I.1 Contexto

Depois de cerca de 27 anos de guerra, Angola encontra-se agora numa fase de reconstrugao, em que o
ordenamento juridico e a organizagao judicidria jogam um papel essencial para alcancar estabilidade
politica, harmonia social e desenvolvimento econémico.

Devido a guerra, a sociedade angolana sofreu um processo de rupturas do tecido social que afectou
todo o territorio nacional, com mais de 4 milhdes os deslocados e cerca de 500.000 de refugiados nos
paises vizinhos. A transicao duma situacao de guerra a paz e reconstrugdo nacional tem como
principais desafios um territdrio infestado pelas minas anti-pessoal, o alastramento da pandemia do
HIV/SIDA e a destruicao das infra-estruturas basicas, relacionadas com o fornecimento de agua,
saneamento e energia e 0s servigos sociais essenciais da saude e de educagao. Com o reassentamento
das populagdes, o Pais encontra-se a enfrentar nao somente a reconstru¢ao infra-estrutural, mas a
consolidacao duma identidade de paz, em que os valores da justiga social, dos direitos dos cidadaos e
da sua protecgao jurisdicional jogam um papel importante.

A reconstrugdo passa necessariamente pela luta contra a pobreza, um fendmeno que afecta
actualmente 68% da populagio e coloca Angola na 160° posicdo quanto ao Indice de Desenvolvimento
Humano! referente a 177 paises. Em Novembro de 2004, o Governo de Angola aprovou o documento
“Estratégia de Combate a Pobreza: Reinser¢do Social, Reabilitagdo e Reconstrucdo e Estabilizagao
Econdmica” (ECP). De acordo com as mais recentes tendéncias na frente da luta contra a pobreza, esta
¢ considerada como sendo um fendmeno multi-dimensional que nao se restringe apenas a caréncia de
meios materiais, mas inclui também a falta de acesso aos servigos, a exclusdo da tomada de decisdes, a
falta de participagdo, uma maior exposicdo a abusos e menor seguranca em relagao a criminalidade.
Durante o processo de consulta que antecedeu a elaboragao a ECP, as comunidades locais afirmaram
que a pobreza expressa-se através da vulnerabilidade a situagdes que causam rupturas no seu nivel de
bem-estar e, entre elas, “a falta de protecc¢ao juridica ou de direitos de cidadania”. Por isso, dentro das
10 areas prioritarias apontadas pela Estratégia, encontra-se também a Governagao, cuja promogao
prevé, entre outros, o reforgo da capacidade e eficiéncia do sistema judiciario e a protecgao dos
direitos e liberdades dos cidadaos.

O Quadro de Assisténcia ao Desenvolvimento das Nag¢oes Unidas (QADNU) para o periodo 2005-
2008 responde a essas prioridades e € indicativo do apoio que as Nagdes Unidas irdao prestar ao
Governo e a outros parceiros. O Quadro de Assisténcia ao Desenvolvimento das Nagoes Unidas leva
estrategicamente em conta os compromissos e alvos internacionais de Angola, procurando
harmonizar os desafios de desenvolvimento com os pontos fortes e vantagens comparativas do
sistema das Nagbes Unidas. A preparacao do Quadro de Assisténcia ao Desenvolvimento das Nacoes
Unidas da qual derivam as acgdes principais elaboradas neste Documento Programa, foi um processo
inteiramente consultivo com os parceiros do Governo e organizag¢des da sociedade civil.

"'Ver PNUD Relatério do Desenvolvimento Humano 2005



I.2. Problemas a serem abordados

Os problemas que afectam o Sector da Justica em Angola derivam principalmente do facto que o Pais
acaba de sair duma situacdo de conflito armado, durante o qual o sistema juridico e judiciario foi
profundamente afectado. A insuficiéncia de pessoal qualificado, as condigdes precarias das infra-
estruturas a nivel periférico, um conjunto de legislacao (codificada e avulsa) desajustada com a
realidade do Pais, episodios de corrupcao que se manifestam também no seio dos 6rgaos da Justica, a
falta de uma integragao, interligagao e harmonia entre 0s mecanismos formais e informais de justica,
tudo isso cria uma situagao alarmante. Nesta situagao ¢ ameacada a propria confianga do cidad@o nos
instrumentos da Justi¢ca, mesmo no momento em que o sistema é chamado a jogar um papel cada vez
mais importante na consolidagao do Estado de Direito e no desenvolvimento econdémico do Pais. Esta
situacao foi apontada pela Avaliacao Conjunta realizada pelo sistema das Nacdes Unidas (CCA) em
2001,que aponta o escasso numero de tribunais municipais, a insuficiéncia de pessoal e a sua
concentragao na capital do Pais, os baixos niveis salariais e a falta de defesa e assisténcia juridica como
as principais barreiras que impedem o acesso do cidadao a Justiga.

O presente Projecto pretende abordar e contribuir para a resolu¢do dos seguintes problemas que
afectam o sector da Justica, de acordo as prioridades do Governo e baseando-se no QADNU:

A cobertura da rede judiciaria. Actualmente a cobertura territorial dos Tribunais ndo garante o acesso
a Justica a grande maioria dos cidaddos. Enquanto que ao nivel provincial todos os tribunais do
relativo escaldo estdo em funcionamento?, somente 14 (8,5%) dos 164 Municipios existentes no Pais
possuem Tribunais Municipais instalados e a funcionar. Recentemente, o Ministério da Justica
elaborou um plano de expansao da rede da justica a nivel municipal, prevendo a constru¢do de 50
novos “Palacios da Justiga”, em que estardo acomodados os Tribunais, as Procuradorias e os Servicos
de Registo e Notariado. A este plano seguira outro prevendo a construgdo de residéncias para
magistrados e outro pessoal da justica (conservadores, notarios e escrivaes). As Comunas nao
dispéem de nenhum érgao da Justica oficial, pelo que a rede judicidria acaba a sua extensao ao nivel
da capital municipal, dando lugar a uma situagao que pode ser expressa da forma seguinte:

Figura 1. A Piramide da Justica em Angola

Tribunal Supremo Procuradoria Geral da Republica
Tribunais Provinciais Procuradorias Provinciais
(19) ! (19)

Tribunais Municipaj A % — Procuradorias
(14) unicipais® (47)

I nformal

5 4 ’ . . . - . . . . .
“ A Provincia de Benguela possui dois Tribunais Provinciais, um em Lobito e o outro em Benguela
3 As Procuradorias Municipais sdo mais do que os Tribunais Municipais devido ao facto que muitos Procuradores se encontram a trabalhar junto das Esquadras da Policia,

apoiando a Investigagdo Criminal.



A zona cinzenta da piramide representa o conjunto de meios extra-judiciais de resolugao de conflitos
de que a sociedade dispde: a Justica tradicional administrada pelos “Sobas” e outras autoridades
tradicionais, as reconciliagbes e media¢des actuadas por vérias instdncias comunitarias, o
aconselhamento e por vezes a solugao de controvérsias que algumas associagoes da sociedade civil
fornecem. Enfim, um conjunto de normas socialmente aceites (embora ndo escritas) aplicadas por
varias instancias, que pode ser definido como “Justica informal”.

Por um lado, é preciso fortalecer e estender os Tribunais Municipais como primeiras instancias da
Justica formal, sobretudo através da formagao e capacitacao de magistrados e de outro pessoal da
Justica. Por outro lado, falta um conhecimento aprofundado sobre o funcionamento dos mecanismos
alternativos de resolugdo de conflitos (a Justica informal), o tipo de contencioso que sdo chamados a
resolver e as formas eventuais da sua integracdo no sistema de Justica.

Falta de recursos humanos. Angola sofre pela falta de juizes, procuradores e outro pessoal de justica
com formagao adequada, existindo apenas 372 magistrados, dos quais 147 Juizes e 225 Procuradores, a
maioria dos quais ndo possui uma formagido especializada. Até recentemente, o sector privado,
incluindo o exercicio da advocacia, vinha a oferecer condigdes econémicas muito mais aliciantes para
0s novos juristas licenciados, provocando um baixo nimero de ingressos na carreira da magistratura,
situagao que actualmente se alterou. Actualmente, a abertura de mais Faculdades de Direito ira
produzir nos proximos anos mais juristas que o sector privado serd capaz de absorver sé
parcialmente. Por outro lado, uma consistente melhoria das condi¢des salariais dos magistrados, pode
contribuir para tornar mais atractivo o ingresso nas magistraturas.

E de notar que o numero total de magistrados (372) é bastante inferior ao niumero dos advogados
(650), situagdo esta que pode criar um desequilibrio na administragao da Justiga, tendo também em
consideracao o facto de que todos os advogados sao licenciados em Direito (sendo esta uma condicao
para a inscricio a Ordem) enquanto que a maioria dos magistrados ao nivel municipal ndo tem
formacgdo universitaria. A cidade de Luanda absorve mais do que um terco (38%) dos magistrados e
93% dos advogados.

O total de Oficiais de Justica é de 529 o que, comparado com os 54 na altura da independéncia
representa um grande avango, mas longe de ser suficiente para cobrir as necessidades do Pais. A falta
de recursos humanos torna a formagao uma absoluta prioridade para responder a necessidade de
apetrechar adequadamente as estruturas de administracdo da Justica, sobretudo ao nivel dos
municipios.

Legislacdo inadequada. Boa parte da legislagio em vigor em Angola esta desajustada com a situacgio
actual por dois motivos: i) os Codigos permanecem ainda aqueles herdados do periodo colonial e que
datam de entre finais do século XIX e meados do século XX; e ii) existe uma producao legislativa apds
independéncia que se encontra em contradicio com o actual quadro institucional, politico e
economico. A recém-criada Comissdo de Reforma da Justica e do Direito (CRJD) aponta para um
ambicioso programa de reformas legislativas. A prioridade é dada a prépria organizagao judicidria,
colocando em primeiro lugar a revisdo da Lei n® 18/88 “Sistema Unificado de Justica” de forma a
adequar os modelos organizativos e processuais da administracio da Justica ao novo contexto



constitucional. O programa abarca também a legislacio substantiva e processual: civil, penal,
administrativa, fiscal e aduaneira, laboral, familiar e de menores, bem como a alteracdo dos estatutos
organicos dos magistrados judiciais e do Ministério Publico, da lei organica da Procuradoria da
Republica e dos Servigos Prisionais.

Acesso a defesa e patrocinio judiciario. Embora em ntimero relevante em relacao aos magistrados, os
advogados ndo chegam a garantir o direito a defesa para todos os que dela carecem. Apesar da OAA
ter promovido iniciativas neste sentido e ter defendido muitos casos “pro bono”, a maioria dos
arguidos nao dispéem de defesa adequada em processos crimes, e os cidadios que precisam de
assisténcia em matéria civel ndo dispdem de servicos para tal. Algumas ONGs tém vindo a organizar
servicos de assisténcia, ainda em niimero insuficiente e quase todos concentrados nas maiores cidades
do Pais. O problema da defesa e assisténcia juridica aos cidaddos é de ordem estrutural e depende
quer do ntimero insuficiente de profissionais quer da pobreza da maioria da populagao. Por isso os
remédios para diminuir esta caréncia devem ser multiplos: desde a criacdo duma instituicio
vocacionada (como preconizado pela OAA) a entrada em funcionamento de “dispensarios juridicos”
junto das Faculdades de Direito e a introdugdo da figura do mediador. Estes remédios estio sendo
experimentados em outros paises africanos e, embora nio proporcionem uma solucdo de raiz ao
problema, representam todavia meios para minimizar a falta de defensores.

Informagio estatistica. Actualmente os sistemas de informacao estatistica no abrangem a totalidade
das institui¢des do sector da Justica e, na maioria dos casos, 0s sistemas s30 manuais. Existem e estdo a
funcionar base de dados parciais e isoladas em alguns segmentos do sistema (DNIC e Procuradoria da
cidade de Luanda), mas eles ndo fornecem uma visio de conjunto sobre o desempenho das
institui¢Ges. Isso deve-se também ao facto de a maioria dos tribunais e procuradorias ndo estarem
dotadas de meios informaticos, o que torna a agregacao e a analise dos dados extremamente dificil.

Falta de estudos sdcio-juridicos. Como foi dito, a maioria dos cidad3os ndo tem acesso as estruturas
da Justica do Estado e recorrem aquela que acima foi referida como “Justiga informal”. Faltam porém
estudos e pesquisas sobre o seu concreto funcionamento, de forma a permitir ao sistema de Justica
oficial um conhecimento aprofundado e um acompanhamento da sua actuagao. Igualmente, sente-se a
falta de analises sobre a conflitualidade social, o tipo de criminalidade prevalecente, as matérias que
530 objectos do contencioso (formal ou informal), de forma a providenciar remédios juridicos e
institucionais alicergados no contexto social rural e urbano.

I.3.  Iniciativas passadas e licdes apreendidas

Ao longo dos ultimos dez anos, varias agéncias das Nacoes Unidas tém vindo a apoiar o sector da
Justica em Angola.

Desde 1995, no Aambito da missio de manutengio da paz, estda em funcionamento um Escritério dos
Direitos Humanos das Nagdes Unidas em Angola (EDHNUA), muito activo na area da capacitagao
das institui¢des e da sociedade civil na defesa dos direitos humanos. De entre os resultados
alcangados, pode-se mencionar a criacio dum Departamento dos Direitos Humanos junto do
Ministério da Justica e da Ordem dos Advogados, este tltimo empenhado no controlo da legalidade



das detengdes junto de alguns estabelecimentos prisionais. Para o efeito, foi criada uma base de dados
junto da Cadeia Central de Luanda capaz de seguir a posicao de cada detengao.

A UNICEF, para além das outras iniciativas que cabem ao seu mandato, estd jogando um papel
importante na harmonizacao da legislacao relacionada a crianca e a sua adequacao aos padrdes
internacionais. Neste sentido, tem vindo a providenciar assisténcia técnica a revisdo do Cdédigo Penal
em curso, quanto as normas relacionadas com a crianga, bem como a Lei que institui o Julgado de
Menores e relativo Cédigo do Processo. Para que o Julgado de Menores esteja cabalmente capacitado a
exercer as suas fungdes, falta ainda a aprovacao da regulamentacao sobre a aplicagdo de medidas
alternativas a prisao, bem como, nos casos mais graves de infracgao, do internamento em instituigdes
apropriadas.

A UNICRI contribuiu substancialmente a criagao do Julgado de Menores que foi instalado em Luanda
em Junho de 2003, bem como dos orgaos afins, designadamente a Comissao Tutelar de Menores, o
Centro de Observagao, os Centros de Referéncia, em quatro Municipios, e o Centro de Observacao. O
apoio directo consistiu essencialmente em iniciativas de formagao e capacitagao, assisténcia técnica e
recursos materiais, incluindo ao centro de documentagao do INAC. O UNICRI providenciou,
igualmente, apoio técnico para a aprovagdo de Lei 9/96, e sua publicagd@o. Outros apoios incluem a
producao de documentos de sensibilizacao e materiais de formacao, a instalagao da base de dados do
Centro de Justica de Menores e outra base sobre Criangas em Conflito com a Lei, no INAC.

O PNUD comecou a providenciar apoio ao sector da Justica em Angola em 2003, através dum projecto
finalizado em apoiar o processo de reforma iniciado com a criac@o, em 2002, da Comissao para a
Reforma da Justica e do Direito, liderada pelo Ministério da Justica, cujo resultado principal foi a
elaboragdo de um Plano de Acgdo para a Reforma da Justica e do Direito. Paralelamente, outro
projecto visa o refor¢o da administracao da Justica a nivel municipal, com acc¢des de formacao de
magistrados e oficiais de justiga (em colaboracao com o INE]) a elaboracao de manuais e a promocao
de espagos de debate sobre a Justiga, através de semindrios e programas da radio e televisao,
envolvendo as institui¢des e a sociedade civil.

Para além das agéncias das Nagdes Unidas mencionadas, outros doadores providenciam apoio ao
sector da Justica, através de financiamentos a ONGs vocacionadas a proteccao dos direitos humanos,
tais como o DFID, a USAID e a Irlanda (Trocaire). A Noruega, Suécia e Canada tém financiado
iniciativas do PNUD e do EDH, bem como de organizagdes da sociedade civil. No dmbito do seu
programa regional de apoio aos PALOP4, a Comissio Europeia financia o projecto "Apoio ao
Desenvolvimento dos Sistemas Judiciarios”, com base em Angola, que inclui iniciativas de formacao, a
criagdo de uma base de dados comum aos cinco paises sobre a legislacao e a organizacao de
seminarios sobre as reformas dos Cédigos. Embora no ambito do 9° FED a C.E. tivesse incluido um
apoio substantivo ao sector da justica em Angola, isso nao chegou a ser concretizado.

Das varias experiéncias de apoio ao sector da Justica em Angola, podem ser retiradas algumas ligdes:

1. Em primeiro lugar, a necessidade de uma forte coordenacao, tanto entre as instituicdes da
Justica, como entre os doadores. Como ja mencionado, o sector da Justi¢a é funcionalmente

* s PALOP sio os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa ¢ incluem Angola, Mogambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe
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I 4.

unido, mas institucionalmente fragmentado e por isso qualquer apoio deve sempre ter em
conta uma visao de conjunto, por forma a promover um crescimento harmonioso do inteiro
sector. Neste sentido, a promocao de um espirito de colaboragdo e aproximacao entre as
instituicoes representa um desafio para as Nag¢des Unidas;

Ha necessidade de se estabelecer fortes mecanismos de implementagdo, através dum pleno
compromisso e envolvimento por parte do Coordenador Nacional em acompanhar de forma
continua as actividades do projecto, e dum Comité de Direcgdo composto por representantes
de alto nivel das institui¢des. Desta forma poderd ser assegurado um desempenho de
qualidade de todas as parte envolvidas (consultores, funciondrios, etc.) no alcance dos
resultados do projecto;

Devera haver a garantia de que o Governo se aproprie totalmente do projecto, fazendo com
que as actividades previstas nao fiquem desligadas dos planos mais gerais de cada instituicao,
mas estejam incorporadas neles. Desta maneira o projecto ird contribuir para o reforco
institucional e a sustentabilidade das iniciativas sera mais garantida.

Abordagem do programa

A abordagem do projecto baseia-se no respeito pelos principios de inclusdo e participacdo, nao
discriminagdo e guiando-se sob as normas internacionais de direitos humanos. Assim, na
implementacao das suas actividades, o projecto reconhecera as relacbes de poder desiguais e

promovera:
i) o caracter multi-sectorial da justica, envolvendo socidlogos, antropologos, psicologos e
académicos nas componentes relevantes;
ii) a participagdo igual da sociedade civil, incluindo particularmente representantes de

grupos pobres e vulneraveis tais como mulheres, refugiados, criangas, portadores de
deficiéncias, pessoas vivendo com o VIH/SIDA e comunidades rurais e de base;

1i1) o envolvimento, a coordenagao ou parcerias com outras institui¢cdes nacionais
envolvidos no sector, tais como o Conselho Superior da Magistratura Judicial e do
Ministério Publico, a OAA, a policia judiciaria, as Faculdades de Direito, entre outros
achados relevantes, tais como o Instituto Nacional de Estatistica;

iv) o envolvimento de todas as partes interessadas nas varias fases do ciclo do projecto,
desde a planificacao das actividades até a sua monitoria e avaliacdo;
V) processo de empoderamento social a volta da questao da reforma e acesso 4 justiga.

A nivel de coordenagio e sinergias, este projecto engajara as demais Agéncias das Nagdes Unidas e
doadores num compromisso de estreita colaboragao. O projecto sera, portanto, uma contribuigao para
0 apoio coordenado e direccionado de acordo ao processo de Reforma das Nagdes Unidas. Assim, as
acgOes previstas serdao implementadas em parcerias directas com as Agéncias interessadas, em
particular, entre o PNUD, EDHNUA e o UNICEF:

O PNUD apoiara o projecto de uma forma geral;

2. O EDHNUA participara do projecto de um modo geral, concentrando a sua colaboragio no

trabalho da CR], na reforma curricular do INE] e em estudos especificos;
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3. A intervencao do UNICEF serd especificamente na area de Justica de Menores, na qual o
UNICEF prestara assisténcia e assegurara a integracao de questdes relacionadas ao seu
mandato, especificamente, nas areas de harmoniza¢ao com a normas internacionais, registo de
nascimento, no trabalho da CRJ (em particular nas questdes ligadas a legislagdo de justica de
menores, revisdo do codigo penal e na revisdo do Cédigo Nacional de Registo Civil) na
reformulacdo dos programas curriculares do INE] e nas acgdes de formacgao previstas e na
modernizag¢do da institui¢des (pilotando a modernizagao de conservatorias).

Adicionalmente, o projecto criara sinergias com os programas e reformas do Governo de Angola, que
tem um impacto directo ou indirecto na administragao da justica. Neste sentido, o projecto devera
assegurar sinergias com outras intervengdes paralelas, implementadas atraveés de outros projectos das
diferentes agéncias das Nacdes Unidas, tais como o UNICRI, e particularmente das parceiras directas
neste programa. Desta forma, maximizara os resultados e facilitara processo de monitoria destes
resultados.

I.5. Objectivo de desenvolvimento

O objectivo de desenvolvimento do presente Projecto € o de melhorar o acesso a justiga dos cidadaos,
contribuindo assim para a redugio da pobreza e promogao da boa governacao a longo prazo. Tal meta
sera alcancado reforcando-se a capacidade do sector da Justica no seu conjunto para providenciar um
melhor servico ao cidaddo, através de um processo de reforma participativo e alicercado na realidade
do Pais, do alargamento da rede judicial, da elaboracio de leis mais adequadas ao contexto actual e da
capacitacao do pessoal da Justica. Desta forma, as institui¢des da Justica irdo contribuir para a
consolidacio dum clima de estabilidade, coesdo social e desenvolvimento econémico do Pais. Por isso,
o presente projecto, da duragdo de trés anos, visa apoiar o Governo na implementagao da reforma e
modernizacao do sector da Justica, consoante as linhas estratégicas nacionais definidas pelo Programa
do Governo, pela Estratégia Contra a Pobreza e pelo préprio Plano de Accao elaborado pela Comissao
para a Reforma da Justica e do Direito. Em particular, sera apoiada a divulgacao e discussido dos
principais eixos da reforma da Justica, de forma a torna-la num processo participativo e mais
alicercado nas estruturas periféricas e na sociedade civil, bem como algumas das reformas legislativas
que constituem pressupostos da reforma geral do sector. Sera também promovida a pesquisa sobre os
mecanismos formais e informais de administracdo da Justica e as suas concretas necessidades de
acompanhamento e enquadramento. A modernizagao do sector, apontada como uma das acgoes
prioritarias no Ambito do Programa do Governo, sera o objecto de iniciativas piloto com possibilidade
de ser replicadas e estendidas numa fase sucessiva. O Projecto visa também ao desenvolvimento dos
recursos humanos, através de acgdes de formagdo profissionalizante e baseadas sobre modernas
metodologias de ensino e aprendizagem.

L.6. Areas de intervencao
Face aos inumeros problemas que afectam o sector da Justica, e de acordo com as prioridades

estabelecidas pelo Governo, o projecto ira focalizar o seu apoio ao sector em quatro areas,
nomeadamente:

12



1- Reforma da Justica e do Direito

Como anteriormente descrito, o Plano de Acgao elaborado pela Comissao para a Reforma da Justica e
do Direito constitui um passo importante no processo de reforma do sector. Contudo, antes da sua
definitiva aprovagao, o Plano carece de ser divulgado e discutido ao nivel das provincias e dos
municipios, envolvendo quer os directos utilizadores das reformas previstas (magistrados e outros
funcionarios do sector) quer a prépria sociedade civil, num amplo exercicio de participacdo. Desta
forma, o Plano ndo terd as caracteristicas de uma iniciativa pensada e implementada ao nivel central,
mas sim de um processo partilhado. Por outro lado, o sector carece duma informagdo mais
aprofundada sobre a situacio da administracio da Justica (formal e informal) e das concretas
condi¢des de trabalho ao nivel periférico. Conjugando as contribuigdes recolhidas durante a
divulgagdo do Plano com as informacdes objectivas vindas de estudos e levantamentos no terreno, o
Plano de Accdo poderd ser finalizado de forma a constituir um Plano Operacional contendo resultados
previstos, recursos necessarios e mecanismos de monitoria e avaliagao, incluindo indicadores e meios
de averiguacao.

2- Modernizacdo do funcionamento das instituicées da Justica

Para além do conhecimento das concretas condigdes de funcionamento das instituigdes da Justica, o
sector precisa de melhorar o sistema de recolha e sistematizacao dos dados de rotina, tais como as
estatisticas judiciais. Desta forma, tornar-se-4 mais facil controlar o desempenho dos tribunais,
conhecer em detalhe o tipo de contencioso prevalecente, identificar os nds de estrangulamento e, por
consequéncia, melhor planificar e decidir a atribuicio de recursos humanos e materiais e contribuir
para uma melhor responsabilizacao do sistema da justica para com os cidadaos. Embora a recolha
manual terd que permanecer ainda em muitas das estruturas periféricas, sera iniciada a
informatizagdo e a criagdo de base de dados em alguns tribunais e procuradorias provinciais em que
existam as condi¢des para tal. A iniciativa de informatizagao e criacdo de base de dados abrangera
também algumas estruturas do Registo Civil, de forma a melhorar a prestacao de servigos ao publico,
nomeadamente o registo e a emissao de certificados de nascimento, obito, casamento, entre outros.

3- Reforco da Capacidade Técnica do INE]

O Instituto Nacional de Estudos Judiciais encontra-se numa fase de profunda reflexdo sobre os
conteudos e as metodologias de ensino e aprendizagem. Em particular, o INEJ tenciona revitalizar o
seu Departamento de Estudos Juridico-Sociais, promovendo a investigacdo e a pesquisa multi-
disciplinar (socioldgica, antropoldgica e juridica) sobre os fendmenos sociais que o Direito é chamado
a regular, o tipo de conflitualidade social prevalecente e as formas concretas de resolugdo de conflitos,
em poucas palavras, o “direito vivo” aplicado no pais. Os resultados destas iniciativas poderao
contribuir para uma analise profunda da situagdo de acesso a justica do ponto de vista do
“utilizador”, completando assim a analise completa dos sistema, bem como alimentar a propria
actividade didactica do INE], de forma a que a profissionalizagdo dos operadores do Direito seja mais
proxima as reais condicdes e necessidades do pais. Neste sentido, estd a decorrer uma troca de
experiéncias com o Centro de Formacao Juridica e Judicidria (CFJJ) de Mogambique, incluindo a
finalizagdo de um Protocolo de Cooperagao entre as duas instituicdes. O Projecto tenciona apoiar estas
iniciativas, bem como o processo de revisio curricular previsto (que ira incluir também as Faculdades
de Direito) e iniciativas de formacao dirigidas sobretudo a magistrados municipais, mediadores e
funcionarios do Registo e Notariado.
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4- Reforma Legislativa

O Plano de Acgao acima mencionado prevé um amplo leque de reformas legislativas. Porém a revisio
do Sistema Unificado de Justica (SUJ) apresenta-se como uma “reforma-mae” da qual poderao derivar
outras, mais pontuais. Em particular, a reforma do SUJ implica uma redefinicao das competéncias e
atribuicdes das varias instituigdes que compdem o sector da Justica num sentido amplo que inclui
também o Ministério do Interior (quanto a policia judiciaria e o sector prisional). O Projecto ira apoiar
0 processo de revisao do SUJ, no qual serdo representadas todas as instituigdes relevantes, e incluird a
divulgacao e a discussao do seu Ante-Projecto. Para além disso, consoante especifica solicitagao por
parte do Ministério da Justiga, o Projecto ira providenciar assisténcia técnica a elaboracao do Decreto
de Criagao dos Centros de Mediagio e Conciliagdo e bem como a revisdo do Codigo do Registo Civil.
Estas duas ultimas iniciativas estao conjugadas com o apoio a formagéo dos relativos operadores junto
do INE] e previsto na secgdo anterior.

I.7.  Pressupostos, desafios e riscos

Um projecto de apoio a um sector tao sensivel como o da Justi¢a pressupde em primeiro lugar a
convicgao por parte do Governo em considerar a Justiga como parte integrante dos seus planos e
programas de desenvolvimento e a sua determinagdo em empreender iniciativas reformadoras no
sector. Isso manifesta-se de varias formas: desde a criacdo de mecanismos de coordenagio
institucional, a um dialogo continuo com a sociedade civil e 0s parceiros de cooperagao, até a
cobertura orgamental capaz de assegurar a continuidade e sustentabilidade as iniciativas.

Os desafios e os riscos conexos ao projecto assentam nos seguintes elementos:

1. A vontade politica em prosseguir com o processo de reforma e, mais em particular, de torna-lo
um processo aberto e participativo;

2. Falta de coordenagio quer das institui¢des nacionais entre elas, quer entre os doadores;

3. Mudancas na lideranca do sector e/ou sobreposi¢ao de tarefas (Ministro, membros da
Comissao Nacional para a Reforma da Justica e do Direito);

4. A reforma legislativa, que ¢é parte integrante do Plano de Reforma da Justica, depende nao
somente da iniciativa governamental, mas também da aprovagao por parte do Parlamento,
sobre a qual o Governo nao pode assumir um compromisso;

5. O risco anterior pode aumentar na medida em que estao previstas elei¢des gerais que podem
mudar a composicao da Assembleia Nacional e dar lugar a um novo Governo que nao
necessariamente ira dar continuidade aos empreendimentos do anterior Executivo;

6. Fraqueza institucional de alguns parceiros, tais como o INE] e OSC;

7. Engajamento integral de todos os parceiros responsaveis por componentes especificas.

I.8. Quadro nacional institucional e legal
O Sector da Justica

O sector da Justica em Angola é composto por uma multiplicidade de instituigdes que, apesar de
gozar independéncia uma da outra, concorrem na mesma fungao: a administragdo da justiga. A
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profunda reforma do sistema politico e juridico introduzida pela Constituigao de 1992 constitui por
uma lado uma conquista do Estado de Direito (independéncia dos tribunais, auto-governo das
magistraturas), por outro lado apresenta novos desafios quanto a capacidade das institui¢bes da
Justica em encontrar formas de coordenagdao que, respeitando a reciproca autonomia, consigam
alcangar um pensamento comum e comuns objectivos de desenvolvimento.

A figura a seguir ndao pretende dar uma visdo exaustiva de todas as fungdes adscritas as varias
institui¢oes, mas sim fornecer um quadro sintético do que se entende ao falar de “Sector da Justiga”.
Este diagrama mostra a necessidade de se ter sempre em consideracao a complexidade do sector e
todos os actores que nele intervém , porque a Justiga constitui um sistema composto, cujo crescimento
deve ser abordado duma forma holistica e equilibrada. Desta maneira, por exemplo, uma iniciativa
visando a melhoria do sistema prisional nao pode prescindir da questdao do desempenho dos
tribunais, da magistratura do Ministério Publico, da policia judiciaria e da disponibilidade de servigos
de defesa e assisténcia judiciaria. De igual maneira, o desempenho dos érgaos judicidrios depende
também do profissionalismo dos juizes, procuradores, advogados e oficiais de justica e por isso
depende da capacidade das instituigoes ligadas ao ensino do direito (Universidades, INE]) de fazer
face a demanda, proporcionando uma aprendizagem de qualidade quer do ponto de vista técnico,
quer da compreensao da dimensdo social que a administragdo da justica implica. O funcionamento
dos tribunais, por sua vez, é regulamentado por normas substantivas (Cédigos Penal e Civil e outra
legislagao avulsa) e adjectivas (Codigos dos Processos Penal e Civil) que condicionam profundamente
a sua actuagdo. Na medida em que o corpus de leis quotidianamente aplicado pelos tribunais se
encontra desajustado ou obsoleto, a eficiéncia e a eficacia da administracdo da Justica fica
comprometida e o legislador (a Assembleia Nacional, a Comissao de Reforma da Justica e do Direito)
tera que intervir.

15



Figura 2. Quadro institucional do sector da Justica em Angola
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Ministério da Justica. De acordo com o seu Estatuto Organico®, a principal fungao do Ministério da
Justiga (M]) é a de dirigir a politica do sistema da Justica. Embora a Constituigiao de 1992 estabeleca a
separacao de poderes, o MJ] continua a tutelar os tribunais cujo funcionamento ao nivel provincial
depende do or¢amento das Delega¢des Provinciais do Ministério. Apesar de ser dotado de
personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira, o Instituto Nacional de Estudos
Judiciarios (INEJ]) é um 6rgao tutelado pelo MJ. O seu objectivo é a formagao de magistrados e de
outro pessoal afecto ao sector da Justica (incluindo agentes da policia judiciaria e dos servigos
penitenciarios, que dependem do Ministério do Interior) e a realizacao de pesquisas e estudos na drea
da Justiga e do Direito. Dependem igualmente do MJ os servigos de Registo e Notariado (Registo Civil,
Criminal, Comercial, etc.) e a Identificacao Civil (emissao de bilhetes de identidade). Desde 2002
funciona junto do MJ a Comissao de Reforma da Justiga e do Direito, criada por Decreto Presidencial,
e presidida pelo proprio Ministro da Justiga.

Tribunais. A organizagdo judicidria em Angola® reflecte a divisdo administrativa do Pais, pelo que,
para além do Tribunal Supremo, existem Tribunais ao nivel de cada Provincia (com excepgao de
Benguela que possui 2 Tribunais Provinciais). Quanto aos 164 Municipios, s6 14 tém Tribunais
Municipais a funcionar. Em 1996 foi criado o “Julgado de Menores”’, 6rgao jurisdicional de
competéncia especializada que, embora integrado no Tribunal Provincial, funciona com normas
processuais proprias. Sempre em 1996, foi criado o Tribunal de Contas®, em funcionamento a partir de
2001, com competéncia de Auditor Geral do Estado e portanto encarregue da fiscalizacao das contas
do Estado e outras entidades publicas.

Procuradoria Geral da Republica. A legislacdo que regula a PGR data de 1990° e prevé uma estrutura
fortemente hierarquizada, com competéncias bastante desajustadas a nova realidade politica e
institucional de Angola. O novo Estatuto da magistratura do Ministério Publico, porém, prevé uma
adaptacdo a situacao actual. Os procuradores continuam dependendo do Procurador Geral e, tal como
0s juizes, funcionam junto dos Tribunais Provinciais e Municipais. Enquanto promotores da accao
penal e da consequente instrugdo preparatoria, os procuradores ficam também adscritos aos orgaos de
investigacao criminal.

Conselhos Superiores das Magistraturas. Para ambas as magistraturas, judicial e do Ministério
Publico, funcionam os Conselhos Superiores, como o¢rgaos de auto-gestao, com competéncias
relacionadas com a carreira dos magistrados (propostas de avancos, de transferéncias, etc.) e também
com funcoes disciplinares.

Ministério do Interior. As competéncias deste Ministério tém pontos de entrosamento com o sector
da Justica em duas vertentes: a investigacao criminal, cujos agentes participam na instrucao de

processos-crime e colaboram com os magistrados do Ministério Publico e as prisdes, geridas pela
Direccao Nacional dos Institutos Penitenciarios. Em varios paises com ordenamentos juridicos

* Decreto-Lei N° 2/99 de 27 de Janeiro

¢ Regulado pela Lei n° 18/88 de 31 de Dezembro “Sistema Unificado de Justiga”
7 Lein® 9/96 de 19 de Abril

¥ Lei n® 5/96 de 12 de Abril

® Lein® 5/90 de 7 de Abril
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similares ao de Angola, a insercéo institucional destas duas fungdes diferem, prevalecendo porém a
solugao de submeter as prisdes a jurisdi¢do do Ministério da Justiga. Quanto a investigagdo criminal,
ela constitui sempre um ponto critico, porque a subordinacéo hierarquica a estruturas policiais por
vezes entra em conflito com a subordinagdo funcional a magistratura.

Ordem dos Advogados. Com a passagem a Segunda Republica em principios dos anos '90, acaba a
proibicao do exercicio da advocacia privada e surge, em 1995, a Ordem dos Advogados de Angola
(OAA)™. Actualmente a OAA conta com cerca de 650 membros, a maioria dos quais esta concentrada
em Luanda e ndo exerce a advocacia de forma exclusiva, cumulando o exercicio da profissao com a de
professor universitario, de funcionario publico ou de dependente de empresas privadas. A Ordem ¢
extremamente activa e presente em varias iniciativas e projectos, marcando um grande protagonismo
no processo de reforma da Justica. Neste momento a OAA detém o monopélio do patrocinio e
assisténcia judicidria, ndo estando previsto o reconhecimento de outras figuras que todavia
providenciam de facto servigos de defesa e representacdo juridica.

Organizag¢Ges da sociedade civil. O surgimento de associagdes e ONGs em Angola é um fenémeno
relativamente recente, que data de meados dos anos '90. Enquanto que varias ONGs estiveram
envolvidas em iniciativas relacionadas com a Justica e a proteccdo dos direitos humanos, algumas
delas surgiram com uma vocagao especifica: é o caso, por exemplo, da “Associacio Maos Livres”
(AML) e da “Associagdo Justiga, Paz e Desenvolvimento” (AJPD), activas na proteccdo dos direitos
dos reclusos.

1.9. Compromisso nacional para alcancar o resultado

O Governo de Angola, no seu Programa 2005 — 2006, inclui nos seus objectivos importantes reformas
no ambito da Justica. As principais entre elas dizem respeito a necessidade de se adequar o quadro
legislativo e institucional ao novo contexto constitucional, de forma a que a Organizacao Judiciaria, os
Codigos, a legislagao avulsa, a protecgao dos direitos e liberdades dos cidadaos reflictam os principios
consagrados na Constituicdo. As politicas e as acgdes previstas dizem respeito ao préprio
funcionamento do aparelho da Justica e apontam, entre outras, as seguintes necessidades:

Revisao da Lei do Sistema Unificado de Justiga;

* Criagao de infra-estruturas Provinciais e nos municipios mais populosos;

= Implementacdo gradual dum processo de desjurisdificagdo, com particular énfase na
criacao e/ou reconhecimento de outros meios alternativos de resolugdo de litigios na
comunidade rural, desenvolvendo o estudo do direito conseutudinéario;

* Criacao das infra-estruturas e aquisicao de equipamentos (tribunais e residéncias oficiais);

* Criagdo de um sistema de mediagdo, conciliagdo e arbitragem, como outras formas de
resolugao extra-judicial de conflitos;

= Aperfeicoamento do ensino de Direito e do plano curricular do INEJ de forma a
complementar a formagao académica com formacio profissionalizante

* Promover a capacitagao do sector, especialmente na formacio dos técnicos de justica, na
melhoria das condigdes materiais de trabalho e na modernizacdo/informatizacio dos
procedimentos.

" Instituida pela Lei n° 1/95 de 6 de Janeiro e regulada pelo sucessivo Decreto n° 28/96 de 13 de Setembro
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No ambito da ECP, os principais objectivos do Governo para o Sistema Judiciario sdo os de “estender
a administragao da justica a todo o territério e apoiar as redes de protecgao da sociedade civil que
concorrem directamente para a afirmacao da lei e ordem, de forma a possibilitar que todo o cidadao
angolano possa usufruir, de forma equitativa, dos seus direitos e liberdades fundamentais”. Para tal, o
documento aponta 8 areas de intervengao!!, nomeadamente:

A elaboracao de uma estratégia para o desenvolvimento do sector

* Oaumento do acesso, com equidade, a justica, assisténcia e patrocinio judiciario;

* Arevisao da legislagdo basica, em particular da Legisla¢ao Penal e Civil;

* O aperfeicoamento do sistema institucional do Estado de Direito;

* O fortalecimento dos mecanismos de cooperagdo e coordenagao entre as instituigdes da
administracao da Justica;

* A capacitagao do sector, especialmente na formacgao dos técnicos de justica, na melhoria das
condi¢des matérias de trabalho e na modernizagao/informatizagao dos procedimentos;

* O combate a corrupgao, e

* A reactivagdo dos tribunais a nivel nacional

Face aos graves problemas que enfermam o sector da Justica, em 2002 foi criada por Decreto
Presidencial a Comissao da Reforma da Justica e do Direito, com o objectivo de levar a cabo um
diagnostico do sector e elaborar um Plano de Acgao. A criagao da CRJD representa sem davida um
passo importante e mostra a vontade politica do Governo em assumir o compromisso de reformar o
sistema. Os trabalhos de analise, quer quantitativa, quer qualitativa, produzidos pela Comissao, foram
amplamente debatidos durante o Seminario de Maio de 2004'2, o qual representou a primeira
oportunidade para o sector (magistrados, advogados, docentes e estudantes de Direito, agentes da
policia judiciaria, representantes da sociedade civil) debater assuntos de interesse comum e
perspectivar um plano de accao. Foram abordados assuntos tais como: o volume crescente da
litigiosidade e a escassa capacidade de resposta dos tribunais, a formacdao de magistrados, a
necessidade de reforma legislativa de um grande namero de leis de utilizacao frequentes, as barreiras
que impedem o acesso do cidaddo a justi¢a, a coabitagdo entre o direito oficial e o direito
consuetudindrio, a oportunidade de estabelecer mecanismos de resolugao alternativa de litigios
(RAL). A sociedade civil teve igualmente a oportunidade de contribuir para o debate sobre a reforma
da justica, através de um semindrio realizado em Maio de 2005%.

" Ver Estratégia de Combate & Pobreza: Reinser¢do Social, Reabilitagdo e Reconstrugdo e Estabilizagdo Econdmica,
Versdo Sumdria, pagina 29

' Seminério Nacional sobre a Reforma da Justiga e do Direito, particularmente dirigido a institui¢des da justica a nivel
nacional e provincial

"* Seminario organizado pela Comissdo da Reforma da Justica e do Direito e a OAA, com o apoio do EDHNUA, PNUD,
UNICEF e UNICRI.
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O Plano de Acgao produzido pela CRJD identifica os seguintes eixos principais:

Tabela 1. Plano de Acgdo

Accoes
imediatas

Elaboragao de um Programa de Emergéncia para a melhoria das condigdes

materiais, de recursos humanos e de funcionamento dos Tribunais em todo o Pais e inicio
da informatizacao do Tribunal Provincial de Luanda

Fiscalizagao do desempenho dos Tribunais (inspecgao, publicagao da jurisprudéncia)
Criagdo de um sistema estatistico para os Tribunais

Elaborar legislagao sobre a violéncia doméstica, antes da aprovacao do Codigo Penal

Accoes
a curto
prazo

Reformas legislativas: Sistema Unificado de Justica, Lei Organica dos Magistrados
Judiciais e do Ministério Publico (incluindo e estatuto remuneratorio), Lei Organica da
Procuradoria Geral da Republica e adaptagdo do estatuto da Policia Judiciaria, Prisao
Preventiva, regularizacao juridica dos imdveis, Criacdo do Instituto de Assisténcia
Judiciaria dependente da OAA, alteracdo das Custas Judiciais e dos Honorarios de
Advogados, Lei sobre a Mediagao e Conciliagdo Voluntarias, Centros de Arbitragem
Melhorar o ensino profissionalizante junto do INEJ e do Centro de Formagao da OAA
Realizagdo do 1.2 Encontro Nacional sobre Registos e Notariado e identificagao dos
principais problemas do sector, incluindo a revisao da Tabela de Emolumentos

Revisao do anteprojecto do Codigo Penal e da Lei das Sociedades de Advogados

Acgoes
a medio
prazo

Criagdo do Tribunal Constitucional

Rever o enquadramento dos érgaos de Justica Militar

Repensar a autonomia administrativa e financeira dos Tribunais

Revisao da legislacao sobre os Servicos Prisionais, Justica de Menores, Registos e
Notariado, Lei Geral do Trabalho e relativo Codigo de Processo, Estatuto dos Oficiais
Judiciais

Informatizagao dos Tribunais (incluindo o sistema de tratamento documental e arquivo)
Redefinigdo dos principios orientadores do ensino do Direito

Inicio da elaboragdo e revisdo da legislagdo substantiva e adjectiva em matéria Civel,
Criminal, Trabalho, Interesses difusos (ambiente, consumo, etc.) Arrendamento Urbano e
Condominios, Execucgdes fiscais

Accoes
a longo
prazo

Redefinigdo constitucional do sistema de Justica e do papel de cada um dos operadores
do sistema

Criacao e implementagdo de politicas de reforma da justica e do direito

Implementacao de politicas de complementaridade do sistema positivo e do sistema
costumeiro d

Revisao dos Codigos Civil, de Processo Penal e de Processo Civil

Sintese em forma de tabela a partir do Plano de Accdo para a Reforma da Justica, Agosto 2005

Como se pode ver da tabela, a maioria das acgdes previstas consistem em reformas legislativas, as

quais serao necessariamente antecedidas ou seguidas por iniciativas de tipo organizacional, com

importantes implicacdes do ponto de vista dos recursos humanos e materiais necessarios, da
capacidade técnica e de gestdao e da necessidade que este processo seja levado a cabo com uma larga
base de consenso, dentro das institui¢des e a nivel de toda a sociedade.
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O Plano de Acgao constitui um passo de extrema importancia na estratégia de reformas que o
Governo se empenhou a realizar e um ponto de partida imprescindivel por qualquer iniciativa de
apoio ao Sector da Justica.

I.10. Beneficiarios

Beneficiarios directos:

Os magistrados e outro pessoal da Justica que irdo beneficiar de ac¢des de formacéo e de melhorias na
organizacao do trabalho, as organizagdes da sociedade civil que entram em parcerias com o projecto,
as proprias institui¢des que se espera aumentem a sua capacitagao institucional sao os beneficiarios
directos do projecto, na medida em que, gracas as iniciativas do projecto, melhoram a sua capacidade
de actuacgao.

Beneficiarios indirectos:

Embora indirectos, os principais beneficidrios sdo os cidaddos. O apoio institucional, a capacitacdo e
modernizacao das estruturas da justica nao constituem a finalidade do projecto, mas sim os meios
para que haja um melhor desempenho, do ponto de vista quantitativo e qualitativo, na provisao de
servicos de Justica ao cidadéo.

SESSAO II: MECANISMOS DE GESTAO E COORDENACAO

2.1. Modalidade de Execugao

Tendo em conta que existe uma adequada capacidade técnica e de gestao administrativa e financeira
ao nivel do Governo, o Projecto sera executado consoante a modalidade e as directivas de Execugao
Nacional (NEX). Desta forma, as iniciativas previstas terao maior garantia de sustentabilidade, sera
reforcada a apropriagdo nacional e aumentard o engajamento nas actividades do projecto. A
instituicao encarregue da execucao sera o Ministério da Justiga.

2. 2. Mecanismos de implementacao
A implementagao do projecto basear-se-a nos seguintes mecanismos:

Unidade de Implementacio. E o érgao responsavel da realizacdo das actividades do projecto, desde a
sua planificacao e orgamentacgao, ao seu acompanhamento, até a elaboracao de relatorios e prestagao
de contas. E igualmente responsavel por assegurar as sinergias e coordenagao com as diferentes
acgOes das Agéncias das Nagdes Unidas parceiras, nao directamente reflectida no projecto, mas que
contribuem para o alcance dos resultados. A Unidade de Implementacdao ¢ composta por um(a)
Coordenador(a) Nacional, nomeado(a) pelo Ministro da Justiga, um(a) Conselheiro(a) Técnico(a)
internacional, a ser recrutado(a) pelo PNUD, um(a) oficial de projecto, um(a) secretario(a) bem como
por outro pessoal de apoio eventual, caso necessario. A Unidade de Implementagao podera contar
com 0 apoio técnico de consultores nacionais e internacionais, consoante as necessidades das varias
componentes do Projecto.
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Comité de Direcgdo. E o 6rgio que avalia e aprova os planos de trabalho e os relatérios anuais do
projecto, bem como as revisdes substantivas que se tornem necessarias. E chefiado pelo Ministro da
Justica (ou alguém indicado) e composto por representantes das Nagoes Unidas, designadamente,
PNUD, EDHNUA e o UNICEF , o Grupo Tematico de Governacio (ex-oficio), dos doadores que
apoiam o Projecto, bem como das seguintes instituicdes: Comissdo de Reforma da Justiga e do Direito,
Tribunal Supremo, Procuradoria Geral da Republica, INE]. Serdo convidados também representantes
da Sociedade Civil que colaboram na implementagdo das actividades do Projecto.

2.3. Mecanismo de Coordenacio

A coordenacao sera garantida pelos membros do Comité de Gestio que constituem igualmente, o
Comité de Coordenacio e Gestio do Projecto Conjunto (CCGP).

2.4. Mecanismo de Gestio dos Fundos

Os Mecanismo de Gestao dos Fundos, sdo:

* Cada Ageéncia das Nagdes Unidas contribuinte dos recursos financeiros permanecerd como o
proprietario do seu orgamento independente e ird gerir os seus proprios fundos através da
modalidade de gestdo financeira seleccionada, designadamente 1) Conjunta (pooled) para o
PNUD e EDHNUA e; ii) Paralela para o UNICEF;

* Um Agente de Gestao (PNUD) supervisionard o apoio administrativo e de gestdo para o
Projecto, que sera coberto através do orcamento do Projecto;

2.5. Papel de cada Agéncia das Nacdes Unidas
2.5.1. Papel do PNUD
O papel do PNUD ser4 o de Agente de Gestdo do projecto. Neste contexto, o PNUD iréa:

Juntamente com o Ministério da Justiga, estabelecer o Secretariado do Projecto;

Fornecer apoio técnico regular ao Projecto como determinado no plano de trabalho acordado;

Participar nas Reunides Trimestrais do Comité de Coordenacao e Gestao do Projecto;

Participar nas Reunides Anuais do Comité de Coordenagdo e Gestdo do Projecto e fornecer

apoio e orientagdo, conforme necessario;

e. Assegurar que haja qualidade analitica narrativa e que os relatorios financeiros sejam
preparados e submetidos ao CCGP, como acordado no Plano de Monitorizacio e Avaliacgao;

f. Assegurar gue_todos 0s parceiros nacionais e todas as organizacoes das Nacdes Unidas

participantes estejam devidamente mencionadas em todas as comunicacbes_externas com 0s_

meios de comunicacio, doadgl‘e_s, _publicacdes, etc., que serdg usadas para publicitar o Projecto.

an oo

2.5.2. Papel do Escritério dos Direitos Humanos das N acoes Unidas em Angola

a. Assegurar a disponibilizacao e o desembolso atempado dos fundos para os componentes para
0s quais foram acordados;.
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Designar um oficial como ponto de contacto para trabalhar com o secretariado do Projecto e
parceiros conforme necessério e para participar nas Reunides Trimestrais de Gestio.

Participar nas Reunides Anuais do Comité de Coordenagdo e Gestdo do Projecto e fornecer
apoio e orientagao, conforme necessario;

Assumir o compromisso de dar resposta construtiva e apoio para a cria¢gdao de um ambiente
favoravel ao sucesso do Projecto;

Assegurar apoio técnico e assistir na identificacdo de apoio técnico adicional, quando
necessario

Facilitar a aquisi¢do e compras a nivel internacional:

Participar na avaliagio intermédia e final do Programa;

Assegurar o seu envolvimento na angariacao de fundos adicionais para o projecto.

2.5.3. Papel do UNICEF

a. Assegurar a disponibilizagdo e o desembolso atempado dos fundos para os componentes
para os quais foram acordados;.

b. Designar um oficial como ponto de contacto para trabalhar com o secretariado do Projecto
€ parceiros, conforme necessério e para participar nas reunides Trimestrais de Gestio;

c. Participar nas reunides trimestrais do Comité de Coordenagao e Gestdo do Projecto e
fornecer apoio e orientacao, conforme necessario;

d. Assumir o compromisso de fornecer resposta construtiva e apoio para criar um ambiente
favoravel ao sucesso do projecto;

e. Assegurar apoio técnico e assistir na identificagao de apoio técnico adicional, quando
necessario;

f. Facilitar a aquisigdo e compras a nivel internacional;

g. Participar na avalia¢do intermédia e final do Projecto.

2.6. Papel de cada parceiro implementador

2.6.1. O Ministério da Justica ira:

@ oo

Designar um oficial sénior como Director do Projecto para agir como ponto de contacto oficial
com o Secretariado do Projecto;

Assegurar que todos os seus departamentos e instituigdes relevantes sob sua tutela estejam
familiarizadas com o projecto e fornecam todo o apoio necessario a sua implementacio bem
sucedida;

Fornecer o pessoal adicional necessario para a implementacdo do Projecto, e se possivel,
integracdo de pessoal adicional, temporariamente financiado pelo Projecto dentro do
orcamento do Governo;

Disponibilizar instala¢des para o Secretariado do projecto;

Acolher as reunies trimestrais do Comité de Gestao;

Acolher as reunides anuais do Comité de Coordenagéo e Gestdo do Projecto;

Participar nas avaliacdes intermédia e final do programa .

23



2.6.2. Outros parceiros

Os parceiros directamente responsaveis pela implementacio de componentes especificas,
nomeadamente, a Procuradoria Geral da Republica, o Tribunal Supremo, o INE] e o Registo Civil,
deverdo cada uma delas:

a. Designar um oficial sénior como ponto focal para acompanhar e/ou gerir e supervisionar a
implementacgdo do Projecto no que concerne a sua respectiva componente;

b. Assegurar que os seus departamentos estejam inteiramente conscientes e familiarizados com
os Resultados previstos no Projecto;

c. Assegurar o cumprimento necessario por parte do seu pessoal e fornecer orientagdo necessaria
para assegurar a apropriacao e implementagao bem sucedida do Projecto;

Participar nas reunides trimestrais do Comité de Gestio.

e. Participar nas Reunides Anuais do Comité de Coordenagao e Gestdo do Projecto com vista a
assegurar que as suas contribuigGes e preocupagdes sejam adequadamente representadas em
todos os processos de planificagdo e tomada de decisdo relacionados com o Projecto;

f.  Participar nas avaliagdes intermédia e final do programa

2.7.  Monitoria e Avaliacao.
2.7.1. Planeamento, Monitoria e Relatérios

O projecto sera monitorizado, avaliado e objecto de relatérios de acordo com os procedimentos do
PNUD, como Agente de Gestdo. No inicio das actividades do projecto, sera discutido e concordado
entre todas as partes envolvidas no projecto um conjunto de indicadores (e respectiva fonte de
averiguagao), o qual ira constituir a base das actividades de monitoria e avaliacao. Adicionalmente, a
Matriz de Monitorizacdo e Avaliacio do QADNU de Angola também sera usado como guia de
referéncia. Isto é importante para assegurar que os dados que serdo recolhidos sejam uteis para
propositos de contribuigdo de monitorizacio do QADNU e consequentemente dos OdM.

No inicio do Projecto, e subsequentemente no inicio de cada ano, a Unidade de Implementacao ira
elaborar planos de trabalhos anuais a serem submetidos ao Comité de Direcgao, juntamente com os
respectivos relatérios financeiro e de progresso. Os planos anuais servirdo de base para a elaboracao
dos planos trimestrais pela Unidade de Implementacio.

A Unidade de Implementagao ird monitorar de forma regular e continua ndo somente as actividades
do Projecto, mas sobretudo os resultados atingidos, propondo correcgdes e ajustamentos, caso estes
ultimos ndo alcancem o nivel esperado. Para além desta monitoria interna, poderd haver avaliaces
especificas na medida em que delas surja a necessidade.

Tendo o Projecto a duracao de trés anos, apos 18 meses do seu inicio sera realizada uma Avaliacao

Intermédia Externa , e uma Avaliacio Final no tltimo ano do projecto. Os respectivos Termos de
Referéncia serdo elaborados pelo PNUD.

SESSAO I1II. PLANO DE TRABALHO E ORCAMENTO TOTAL (em anexo)

24



SESSAO IV. CONTEXTO LEGAL

O presente projecto devera ser instrumento no qual se refere o Artigo 1 do Acordo Padrdo de
Assisténcia Basica entre o Governo de Angola e o Agente de Gestdo, nomeadamente o PNUD,
assinado pelas Partes a 18 de Fevereiro de 1977. No 4mbito do Acordo Padrao de Assisténcia Basica, o
pais anfitrido devera fazer referéncia a Agéncia de Cooperagao do Governo mencionada neste Acordo.
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